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Premessa

Il presente Documento ¢ finalizzato ad illustrare il quadro di contesto e le modalita operative di
attuazione inerenti i controlli di primo livello delle spese sostenute a valere sul Programma
Operativo Italia-Francia “Marittimo” 2007-2013, ai sensi dell’art. 16 del Reg. (CE) 1080/2006, sui 5
Assi prioritari del Programma.

Il Documento é da intendersi a corredo delle Procedure di Rendicontazione del Programma.

L attivita di rendicontazione, su cui insistono i controlli di primo livello, ha lo scopo di evidenziare
la corretta esecuzione finanziaria delle operazioni previste dai Programmi Operativi dell’Obiettivo
Cooperazione Territoriale Europea, a cui partecipa il PO Italia-Francia “Marittimo” 2007-2013, nel
rispetto della normativa comunitaria e nazionale di riferimento.

I controlli di primo livello di cui al presente Documento, hanno la finalita di esperire le verifiche
sulla fornitura dei beni e dei servizi cofinanziati, sulla veridicita delle spese dichiarate per le
operazioni o le parti di operazioni realizzate sul territorio di riferimento, e sulla conformita di tali
spese e delle relative operazioni, o parti di operazioni, ai sensi del citato art. 16, con le norme
comunitarie e le norme nazionali applicabili.

Il Documento intende, quindi, fornire ai soggetti titolari dei controlli di primo livello per il PO
Italia-Francia “Marittimo” 2007-2013 le linee guida necessarie per il corretto espletamento del
processo di controllo dei rendiconti in termini di:

verifica dell’effettivo sostenimento della spesa iscritta in rendiconto,

valutazione delle spese rendicontate, con particolare riferimento all’eleggibilita e
all’ammissibilita delle spese,

correttezza dell’alimentazione dei prospetti standard previsti per i controlli (modulistica di
controllo).

La modulistica da compilare per ogni controllo svolto si compone dei seguenti documenti, allegati
al presente documento:
all. C “Dettaglio finanziario” delle schede di rendicontazione per gli Assi da 1 a 4 (allegato
al presente Documento), “Dettaglio spese AT” della scheda di rendicontazione per I’Asse 5
Assistenza Tecnica (AT),
modello di Dichiarazione in merito ai requisiti dei Controllori (allegato al presente
Documento),
lista di controllo o check list,
certificato del controllo svolto,
verbale del controllo svolto (per le verifiche in loco) (non allegato, da redigersi in forma
libera).
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Introduzione

Il circuito finanziario del PO prevede esclusivamente versamenti a titolo di rimborso delle spese
effettivamente sostenute dai Beneficiari - ai sensi del punto 4 art. 1 Reg. (CE) N 108372006, a valere
sia sugli Assi prioritari del PO da 1 a 4 per Progetti Semplici e Strategici in qualita di Partner o di
Capofila (CF, Beneficiari principali), sia sull’Asse 5 per I’Assistenza Tecnica al Programma, in
seguito denominati Beneficiari, - e successivamente rendicontate e certificate.

La verifica del circuito di spesa prevede il controllo preventivo della documentazione prodotta dai
Beneficiari a supporto dei rendiconti. Qui di seguito si propone in sintesi la sequenza delle fasi di
verifica:
1. predisposizione dei rendiconti di spesa ad opera dei Beneficiari,
2. controllo documentale a tavolino dei documenti probatori della spesa ad opera dei
Controllori di primo livello,
controlli in loco a campione ad opera dei Controllori di primo livello,
4. certificazione dei rendiconti con emissione di un “certificato del controllo svolto”, prodotto
dai Controllori di primo livello.

w

Per quanto precede, il Beneficiario € deputato a svolgere I'attivita di rendicontazione in qualita di
esecutore delle attivita di cui e titolare.

In ordine ai Progetti finanziati a valere sugli Assi prioritari del PO da 1 a 4, sono presentati tanti
rendiconti quanti sono i Beneficiari del Progetto e, in generale, ogni Beneficiario predispone il
rendiconto delle sole spese che ha sostenuto per lo svolgimento delle proprie attivita progettuali,
nel rispetto dei vincoli di budget. Il Beneficiario Principale (Capofila di Progetto), richiede il
rimborso delle spese effettivamente sostenute dietro presentazione di una Domanda Unica di
Rimborso (DUR), riepilogativa delle spese sostenute e rendicontate da tutti i Beneficiari che hanno
partecipato alle attivita, incluso se stesso.

In ordine alle attivita di Assistenza Tecnica al Programma finanziate a valere sull’Asse prioritario 5
del PO, sono presentati tanti rendiconti quante sono le Regioni Partner Beneficiarie del Programma
e, in generale, ogni Beneficiario predispone il rendiconto delle sole spese che ha sostenuto per lo
svolgimento delle proprie attivita nell’ambito dell’Asse 5. Ciascun Beneficiario richiede il rimborso
delle spese effettivamente sostenute dietro presentazione di apposita Domanda di Rimborso.
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1. Quadro normativo

1.1. Normativa generale comunitaria sui controlli

La base normativa comunitaria per I’espletamento delle attivita di controllo a valere sui
finanziamenti comunitari che insistono sui Fondi strutturali € costituita dai documenti di seguito
elencati, e da ogni altra disposizione che attenga al controllo di cui all’art. 16 del Reg. (CE)
108072006 :

Regolamento (CE) N. 108372006 del Consiglio dell’l1 Luglio 2006 recante disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di
coesione,

Regolamento (CE) N. 284/2009 del Consiglio del 7 aprile 2009 che modifica il Regolamento
(CE) N. 108372006 recante disposizioni generali sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale,
sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione, per quanto riguarda alcune disposizioni
relative alla gestione finanziaria,

Regolamento (CE) N. 108072006 del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 luglio 2006
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale,

Regolamento (CE) N. 397/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 luglio 2009
che modifica il Regolamento (CE) N. 1080/2006 relativo al Fondo europeo di sviluppo
regionale per quanto riguarda I'ammissibilita degli investimenti a favore dell’efficienza
energetica e delle energie rinnovabili nell’edilizia abitativa,

Regolamento (CE) N. 1828/2006 della Commissione dell’8 dicembre 2006 che stabilisce le
modalita di esecuzione del Regolamento (CE) N. 1083/2006,

Decisione della Commissione che approva il Programma Operativo Italia — Francia
“Marittimo” N. CCI 2007 CB 163 PO 033 del 16 novembre 2007,

Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato
Economico e Sociale Europeo e al Comitato delle Regioni: Una politica marittima integrata
per I'Unione europea COM (2007) 575 finale del 10 ottobre 2007.

1.2. Riferimenti normativi di dettaglio sull’ammissibilita

Le condizioni di ammissibilita delle spese sostenute a valere sul PO ltalia-Francia “Marittimo”
2007-2013 sono regolate in dettaglio dalla normativa e dalla documentazione di seguito indicata:

per quanto attiene ai Regolamenti comunitari elencati al paragrafo 1.1:
o gliarticoli 7 e 13 del Regolamento (CE) N. 108072006 del 5 luglio 2006,
o larticolo 56 del Regolamento (CE) N. 108372006 dell’11 luglio 2006,

o articolo 1 comma 3, 4 del Regolamento (CE) N. 284/2009 del Consiglio del 7 aprile
2009 che modifica il Regolamento (CE) N. 108372006,

o gli articoli da 48 a 53 (Sezione 2) del Regolamento (CE) N. 1828/2006 dell’8
dicembre 2006,

per quanto attiene le norme definite da ciascuno Stato membro:
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o alivello nazionale italiano il D.P.R. 196/2008 del 3 ottobre 2008,

o a livello nazionale francese la Circulaire du Premier Ministre N° 5210/SG del 13 aprile
2007 e il successivo Décret n° 2007-1303 del 3 settembre 20072,

per quanto attiene alla documentazione specifica del Programma:
0 i Manuali d’Uso del Programma per Progetti Semplici e per Progetti Strategici,

o i documenti sulle Procedure di rendicontazione delle spese del Programma, per
Progetti Semplici e per Progetti Strategici. Detti documenti costituiscono il
riferimento per le ulteriori informazioni di dettaglio sulla normativa di riferimento e
per ogni altra informazione inerente all’ammissibilita delle spese sostenute.

Per la realizzazione delle attivita di controllo di cui all’art. 16 del Reg. (CE) 1080/2006, il
Controllore/Certificatore deve fare riferimento alla documentazione sopra elencata e ad ogni altra
disposizione che attenga al controllo di cui all’art. 16 del Reg. (CE) 1080/2006 ed, inoltre, al
documento “Descrizione del sistema di gestione e controllo” e relativi allegati, al rapporto di
monitoraggio e, ove pertinenti, al bando presentazione progetti semplici o progetti strategici e ai
Criteri per la concessione di aiuti alle imprese.

1 D.P.R. 3 ottobre 2008, n. 196 pubblicato in Gazzetta Ufficiale 17 dicembre 2008, n. 294, “Regolamento di esecuzione del
regolamento (CE) N. 108372006 recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeoe sul Fondo di coesione”.

2 Décret du Ministere de I’environnement, du développement et de I'aménagement du territoire del 3 settembre 2007

relativo alle regole nazionali di ammissibilita delle spese per i Programmi cofinanziati dai Fondi strutturali per il periodo
2007 — 2013 (Décret MEDAD N. 2007-1303 del 3 settembre 2007 JO 4-9-2007).
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2. L’attivita di controllo di I livello nel Programma ltalia-Francia
“Marittimo” 2007-2013: quadro di contesto

2.1. Attivita di controllo

| sistemi di gestione e controllo inerenti all’Obiettivo Cooperazione Territoriale Europea sono
regolati da una disciplina particolare, in ragione delle peculiarita derivanti dal coinvolgimento di
piu Stati membri all’interno di uno stesso Programma Operativo.

Tale disciplina trova definizione nel Regolamento (CE) N. 1080/2006, secondo il quale, in
particolare all’articolo 14, gli Stati membri devono designare, per ciascun Programma Operativo,
Organismi di gestione e di controllo unici per ciascun Programma (individuati, per il PO Italia-
Francia “Marittimo” 2007-2013, nell’ambito della Regione Toscana).

Le attivita di controllo di primo livello sono definite dall’articolo 16 del Regolamento (CE) N.
108072006 che recita: “Al fine di convalidare le spese, ciascuno Stato membro predispone un
sistema di controllo che consenta di verificare la fornitura dei beni e dei servizi cofinanziati, la
veridicita delle spese dichiarate per le operazioni o le parti di operazioni realizzate sul proprio
territorio e la conformita di tali spese e delle relative operazioni, o parti di operazioni, con le norme
comunitarie e le sue norme nazionali”.

2.1.1. Individuazione e designazione dei Controllori di primo livello

In ordine ai controlli di primo livello, I'assetto generale del PO prevede, per quanto riguarda la
Corsica, il ricorso a risorse interne all’Amministrazione.

La Collettivita Territoriale di Corsica (CTC) ha stabilito, sulla base dell’art. 16 - 1 del Reg. (CE) N.
108072006, di designare il proprio servizio responsabile della funzione di controllo dei Progetti
che rilevano dai diversi Assi del Programma Italia/Francia “Marittimo” 2007-2013 tramite
ordinanza (Arrété conjoint) del Presidente del Consiglio Esecutivo della Corsica e del Prefetto della
Corsica. In particolare responsabile del controllo delle operazioni € la Direction des Affaires
Européennes et de la Coopération della CTC. | Servizi, gli Uffici e le Agenzie della Collettivita
Territoriale della Corsica sono incaricati dell’attivita di controllo di | livello in funzione delle
rispettive funzioni. Questi devono anche verificare la dichiarazione delle spese sostenute dal
Beneficiario.

Per le tre Regioni italiane interessate dall’intervento é previsto il ricorso a risorse esterne o a risorse
interne all’Amministrazione, come di seguito dettagliato.

Le risorse esterne per il territorio italiano sono state individuate sulla base dell’art. 16 - 1 del Reg.
(CE) N. 1080/2006. L’Autorita di Gestione Unica (AGU) ha perfezionato la predisposizione di un
elenco di Controllori (short list) dotati dei requisiti predefiniti dall’'lGRUE di professionalita e
indipendenza rispetto ai Beneficiari, conformemente ad uno dei modelli previsti dalle linee guida
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redatte dall’lGRUES. L’estrazione, da parte dei Beneficiari, dei revisori iscritti alla lista, avviene con
un sistema casuale che assicura I'indipendenza funzionale del revisore rispetto al Beneficiario da
controllare. Cosi come disposto dal Ministero dell’Economia e delle Finanze con nota del 14
novembre 2008 (prot. n. 135274), i Beneficiari all’atto del conferimento dell’incarico dovranno
accertarsi, mediante I'acquisizione di idonea documentazione, che i Controllori da loro individuati
siano adeguatamente qualificati, in possesso quindi dei requisiti di onorabilita, professionalita e
indipendenza previsti nella predetta nota.

Anche il territorio italiano pud essere interessato dalla fattispecie rappresentata dai controlli
esperiti con risorse interne. Queste ultime devono essere individuate nel rispetto delle previsioni
contenute nelle linee guida dell’lGRUE in ordine ai temi della separazione funzionale con gli uffici
responsabili della realizzazione delle operazioni. In considerazione di quanto precede e facendo
riferimento alla Delibera CIPE n. 158 del 21 dicembre 2007, i controlli di primo livello in quanto
attivita strumentale alle funzioni amministrative in Italia possono anche essere svolti direttamente
dalle amministrazioni pubbliche beneficiarie, qualora dispongano delle capacita professionali e
dell’organizzazione necessarie, tenuto conto di quanto disposto dalle regole nazionali in materia di
controlli.

2.1.2. Verifiche documentali

Con riferimento alle verifiche amministrative documentali delle domande di rimborso, esse
devono svolgersi sul 100% delle spese rendicontate dai Beneficiari.

Le verifiche sono propedeutiche alla certificazione delle spese e devono riguardare le
rendicontazioni di spesa che accompagnano la domanda di rimborso da parte dei Beneficiari.

Atteso che il circuito di verifica e certificazione delle spese di primo livello previsto a valere sui
Programmi di Cooperazione Territoriale costituisce un potenziale elemento di criticita in ordine
alla velocita di circuitazione delle risorse finanziarie, il paragrafo 2 dell’articolo 16 del Reg (CE) N.
108072006 stabilisce che ”Ciascuno Stato membro provvede affinché la convalida delle spese da
parte dei Controllori possa essere eseguita entro un termine di tre mesi.”

Riguardo ai controlli di primo livello, la Commissione Europea ha predisposto un Documento di
lavoro concernente le buone pratiche riguardanti le verifiche su Progetti cofinanziati dai Fondi
strutturali e dal Fondo di coesione per il periodo di Programmazione 2007-2013 (rif. COCOF
08/0020/00 — EN). Tale documento specifica che le indicazioni definite in merito alle corrette
modalita di svolgimento dei controlli documentali e in loco per i Programmi che si riferiscono agli
Obiettivi Convergenza e Competitivita Regionale e Occupazione sono valide anche per i
Controllori ex articolo 16 del Regolamento (CE) N. 1080/2006 relativi all’Obiettivo Cooperazione
Territoriale Europea. In particolare, il Documento introduce altri orientamenti per lo svolgimento
sia delle verifiche documentali sia delle verifiche in loco rispetto a quanto gia previsto dai
Regolamenti comunitari. In primo luogo, il Documento stabilisce che il Controllore é responsabile
di verificare che i prodotti e i servizi cofinanziati siano forniti e che la spesa dichiarata dai
Beneficiari per le operazioni é stata effettivamente sostenuta e rispetta le norme comunitarie e
nazionali di riferimento. Il Documento stabilisce inoltre che lo stesso Beneficiario dovrebbe
esercitare un proprio controllo interno sull’operazione di cui esso €& responsabile (c.d.

3 Circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze - Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE - Caratteristiche
Generali Del Sisterma Nazionale Controllo Dei Programmi Dell’obiettivo Cooperazione Territoriale Europea 2007 — 2013,
Roma, Giugno 2008.
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autocontrollo), sulla sua conformita alle norme di riferimento e sulla correttezza della spesa
sostenuta riguardo a tale operazione.

Qui di seguito si illustra sinteticamente la metodologia di esecuzione delle verifiche in conformita
alla normativa e al predetto Documento di lavoro della Commissione Europea.

La procedura di controllo € avviata mediante predisposizione da parte di ogni singolo Beneficiario
della rendicontazione delle spese concernenti la parte di operazione di propria competenza e della
relativa domanda di rimborso.

L’attivita di controllo documentale richiede la verifica della richiesta di rimborso del Beneficiario.
Questa e corredata da tutta la documentazione di supporto rilevante, con particolare riferimento a:
a) iformulari di rendicontazione standard del Programma,
b) documentazione giustificativa di spesa (es. fatture, mandati di pagamento quietanzati,
ecc.),
c) ladocumentazione a corredo delle procedure di affidamento (es. preventivi, bandi di gara,
ecc.)
d) la documentazione a corredo della fornitura/realizzazione dell’opera/bene/servizio (es.
contratti ed ordini di servizio, stati di avanzamento, documentazione di consegna, ecc.).

Tale documentazione deve essere conforme:

alla normativa comunitaria e nazionale di riferimento applicabile (in particolare alla
normativa sugli appalti pubblici, alla normativa sui regimi di aiuto che si applicano
all’operazione, alla normativa sull’ammissibilita della spesa, alla normativa sulla
documentabilita sotto il profilo civilistico e fiscale della spesa e, ove applicabile, alla
normativa ambientale e a quella riguardante le pari opportunita),

al Programma Operativo,
al bando di concessione del contributo, per gli Assi da 1 a4,
alla documentazione di Progetto, per gli Assida 1 a4,

alla Convenzione stipulata tra Autorita di Gestione e Beneficiario Principale, per gli Assi da
la4,

alla Convenzione stipulata tra Beneficiario Principale e Beneficiario/i, per gli Assidal a4,

ai contratti o altri impegni giuridicamente vincolanti, assunti per la realizzazione
dell’operazione, che hanno determinato la spesa.

Si rimanda, a tale proposito, al diagramma proposto al paragrafo 2.2 (figure 2/3) per una
rappresentazione grafica delle fasi di approvazione, avvio ed attuazione delle operazioni da cui
originano i documenti giuridicamente rilevanti oggetto di controllo.

La documentazione giustificativa di spesa e la documentazione di fornitura/realizzazione
dell’opera/bene/servizio devono pertanto essere valutate raffrontandole con i documenti precisati
nei precedenti punti elenco. La documentazione da verificare dipende dalla tipologia di spesa,
conformemente a quanto previsto dalle “Procedure di Rendicontazione” del Programma.

In particolare, le attivita di controllo documentale sulle spese del Beneficiario a valere sugli Assi da
1 a 4 si focalizzano sui seguenti aspetti:

verifica della sussistenza della documentazione amministrativa relativa all’operazione che
dimostri il suo corretto finanziamento a valere sul Programma e che giustifichi il diritto alla

9
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ricezione del contributo. In particolare:

o verifica della sussistenza della Convenzione tra I’Autorita di Gestione e il
Beneficiario Principale,

o verifica della sussistenza della Convenzione tra il Beneficiario Principale e gli altri
Beneficiari (Convenzione Interpartenariale),

o verifica della sussistenza del contratto/convenzione tra il Beneficiario ed eventuali
soggetti terzi (es. autorita pubbliche, fornitori, ecc.),

verifica della coerenza della documentazione amministrativa con il Programma Operativo
e il bando per la concessione del contributo,

verifica della completezza e della coerenza della documentazione di spesa e di pagamento
(comprendente fatture e mandati quietanzati o documentazione contabile equivalente) ai
sensi:

o0 della normativa nazionale e comunitaria di riferimento,

0 della documentazione del Programma,

0 del bando di selezione/avviso,

o delle convenzioni/contratti stipulati e loro eventuali varianti approvate,

verifica della correttezza della documentazione di spesa dal punto di vista normativo
(civilistico e fiscale),

verifica dell’lammissibilita della spesa in ordine alla data di effettuazione ed alla
localizzazione delle attivita previsti dal Programma, dal bando/avviso e dal Progetto,

verifica dell’ammissibilita della spesa in ordine alla sua conformita con una delle tipologie
di spesa previste dal Programma, dal bando/avviso e dalla documentazione di Progetto,

verifica del rispetto dei limiti di spesa con riferimento:
o al budget di Progetto, conformemente alla sua declinazione in rubriche,
o alla normativa comunitaria e nazionale di riferimento (es. limiti previsti dal regime
di aiuti),
o alla documentazione di Programma,
o al bando/awvviso,
o alla documentazione di Progetto,

verifica dell’esatta riferibilita della spesa sostenuta e rendicontata al Beneficiario, che
richiede I’erogazione del contributo, e all’operazione in oggetto,

verifica dell’assenza di cumulo del contributo richiesto con altre agevolazioni non
cumulabili (mediante acquisizione di autodichiarazione a firma del Beneficiario, come
previsto dalla Procedure di Rendicontazione del Programma e dalle Convenzioni
AGU/Capofila ed Interpartenariale),

verifica del rispetto della normativa comunitaria e nazionale in materia di appalti pubblici
e, se del caso, del rispetto delle politiche comunitarie in materia di pari opportunita e di
ambiente nel corso dell’attuazione delle operazioni.

Le verifiche devono essere documentate con la specifica modulistica di controllo prevista dal
Programma, corredata delle liste di controllo (check list), come dettagliato al capitolo 3.

Le attivita di controllo documentale sulle spese del Beneficiario a valere sull’Asse 5 si focalizzano
sui seguenti aspetti:

verifica della coerenza della documentazione amministrativa con il Programma Operativo,

10
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verifica della completezza e della coerenza della documentazione di spesa e di pagamento
(comprendente fatture e mandati quietanzati o documentazione contabile equivalente) ai
sensi:

0 della normativa nazionale e comunitaria di riferimento,
0 della documentazione del Programma,
o delle convenzioni/contratti stipulati e loro eventuali varianti approvate,

verifica della correttezza della documentazione di spesa dal punto di vista normativo
(civilistico e fiscale),

verifica dell’lammissibilita della spesa in ordine alla data di effettuazione ed alla
localizzazione delle attivita previsti dal Programma,

verifica dell’ammissibilita della spesa in ordine alla sua conformita con una delle tipologie
di spesa previste dal Programma,

verifica del rispetto dei limiti di spesa con riferimento:
o alla normativa comunitaria e nazionale di riferimento,
o alla documentazione di Programma,

verifica dell’esatta riferibilita della spesa sostenuta e rendicontata al Beneficiario, che
richiede I’erogazione del contributo, e all’attivita in oggetto,

verifica dell’assenza di cumulo del contributo richiesto con altre agevolazioni non
cumulabili (mediante acquisizione di autodichiarazione a firma del Beneficiario, come
previsto dalla Procedure di Rendicontazione del Programma),

verifica del rispetto della normativa comunitaria e nazionale in materia di appalti pubblici
e, se del caso, del rispetto delle politiche comunitarie in materia di pari opportunita e di
ambiente nel corso dell’attuazione delle attivita.

2.1.3. Verifiche in loco

Con riferimento alle verifiche in loco, queste verranno esperite previa estrazione a campione delle
operazioni da controllare. Il metodo di campionamento & definito dall’AGU del Programma. La
dimensione del campione, come prescritto dall’articolo 13 del Regolamento (CE) N. 1828/2006, ¢
correlata al livello di rischio correlato alla tipologia dei Beneficiari e delle operazioni interessate dal
PO.

In particolare, le attivita di controllo in loco a valere sugli Assi da 1 a 4 presso il Beneficiario si
focalizzano sui seguenti aspetti:

verifica dell’esistenza e dell’operativita del Beneficiario selezionato nell’ambito del
Programma,

verifica della sussistenza presso la sede del Beneficiario di tutta la documentazione
amministrativo-contabile in originale (compresa la documentazione giustificativa di spesa),
prescritta dalla normativa comunitaria e nazionale, dal Programma, dal bando/avviso di
selezione dell’operazione, dalla Convenzione stipulata tra Autorita di Gestione e
Beneficiario Principale e dalla Convenzione stipulata tra Beneficiario Principale e
Beneficiario/i,

verifica della utilizzazione da parte del Beneficiario di un sistema di contabilita separata o
di una appropriata distinta codifica delle spese sostenute nell’ambito dell’operazione
cofinanziata a valere sul Programma Operativo (come da autodichiarazione),

11

MODALITA OPERATIVE DI ATTUAZIONE DEI CONTROLLI



Programma Operativo ITALIA - FRANCIA “Marittimo” 2007-2013
Obiettivo Cooperazione Territoriale Europea

verifica dell’effettivo avanzamento fisico nella realizzazione dell’opera pubblica o nella
fornitura dei beni e/0 servizi oggetto dell’operazione, conformemente alla documentazione
presentata dal Beneficiario a supporto del rendiconto e della domanda di rimborso,

verifica che le opere pubbliche, i beni o i servizi oggetto del cofinanziamento siano
conformi a quanto previsto dalla normativa comunitaria e nazionale, dal Programma, dal
bando di selezione dell’operazione e dalla convenzione/contratto stipulato tra Autorita di
Gestione e Beneficiario, dalla convenzione/contratto stipulata tra Beneficiario Principale e
Beneficiario, dall’eventuale bando di gara e/o dal contratto stipulato con il soggetto
attuatore,

verifica dell’adempimento degli obblighi d’informazione previsti dalla normativa
comunitaria, dal Programma e dal Piano di Comunicazione predisposto dall’Autorita di
Gestione Unica.

Le attivita di controllo in loco presso il Beneficiario a valere sull’Asse 5 si focalizzano sui seguenti
aspetti:
verifica della sussistenza presso la sede del Beneficiario di tutta la documentazione
amministrativo-contabile in originale (compresa la documentazione giustificativa di spesa),
prescritta dalla normativa comunitaria e nazionale e dal Programma,

verifica della utilizzazione da parte del Beneficiario di un sistema di contabilita separata o
di una appropriata distinta codifica delle spese sostenute nell’ambito dell’attivita di
Assistenza Tecnica (come da autodichiarazione),

verifica dell’effettivo avanzamento fisico nella realizzazione dell’opera pubblica o nella
fornitura dei beni e/0 servizi oggetto dell’operazione, conformemente alla documentazione
presentata dal Beneficiario a supporto del rendiconto e della domanda di rimborso,

verifica che le opere pubbliche, i beni o i servizi oggetto del cofinanziamento siano
conformi a quanto previsto dalla normativa comunitaria e nazionale, dal Programma,
dall’eventuale bando di gara e/o dal contratto stipulato con il soggetto attuatore,

verifica dell’adempimento degli obblighi d’informazione previsti dalla normativa
comunitaria, dal Programma e dal Piano di Comunicazione predisposto dall’Autorita di
Gestione Unica.

2.2. Circuito di controllo e certificazione

Qui di seguito si propone la rappresentazione grafica sintetica del processo che vede coinvolti i
Controllori di primo livello con I'indicazione dei soggetti che le attuano e delle pertinenti attivita
in successione cronologica (piste di controllo).
Nelle figure seguenti sono rappresentati, in particolare:
una sintesi degli eventi e dei documenti salienti caratterizzanti le fasi di approvazione,
avvio ed attuazione delle operazioni oggetto di controllo a valere sugli Assi da 1 a 4 (figure
2/3).
i diagrammi di flusso di dettaglio del circuito di controllo di primo livello (documentale e
in loco) e certificazione delle spese sostenute dai Beneficiari (figure 4/5).
Le figure sono precedute da una legenda.

Le figure 2/3 evidenziano come il circuito di controllo di primo livello si sviluppi all’interno del
piu ampio processo di rendicontazione, controllo e pagamento delle spese sostenute dai
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Beneficiari, conformemente a quanto descritto nelle Procedure di Rendicontazione del Programma
(cap. 2.2).

I flussi di rendicontazione e controllo di primo livello delle spese sostenute dai Beneficiari delle
operazioni finanziate nell’lambito del Programma, conformemente alle disposizioni regolamentari
riepilogate in precedenza, individuano sostanzialmente 2 Fasi:

Fase 1: il Beneficiario attua le procedure per la corretta individuazione dei soggetti incaricati di
erogare le attivita di realizzazione/fornitura di beni e servizi, nel rispetto delle procedure di
evidenza pubblica previste dalla vigente normativa comunitaria e nazionale e dal Programma. Il
Beneficiario sostiene le spese e da luogo alla loro registrazione nel proprio sistema contabile e nel
sistema predisposto dal Programma. Inoltre il Beneficiario produce un esemplare digitale del
giustificativo di spesa, realizzato per scansione.

Fase 2: i servizi di controllo e certificazione di primo livello esaminano le registrazioni contabili e i
documenti scansionati dal Beneficiario, valutano I’'ammissibilita della spesa e procedono con la
certificazione di quanto ritenuto eleggibile tramite la digitazione di un flag di convalida per ogni
registrazione di spesa. La digitazione del flag di convalida da parte dei servizi di certificazione
viene eseguita solo se la spesa viene ritenuta ammissibile ai sensi della vigente normativa fiscale e
civilistica comunitaria e nazionale. La metodologia di controllo e certificazione di primo livello,
condivisa in tutto lo spazio del Programma, include come gia accennato una lista di controllo
(check-list) che deve essere verificata ad ogni certificazione. Per quanto precede i servizi di
controllo e certificazione di primo livello attestano che, prima di convalidare la spesa, tutti i check
della lista sono stati esaminati e vistati positivamente. La convalida della spesa eventualmente
ritenuta non eleggibile viene: a) momentaneamente sospesa quando giudicata sanabile con delle
integrazioni e/o correzioni, b) definitivamente negata quando ritenuta insanabile.

Al fine di verificare una domanda di rimborso propedeutica all’erogazione del rimborso delle
guote di FESR e di Contropartita Nazionale (CN) spettanti ai Beneficiari, come rappresentato
sinteticamente all’interno delle figure 2/3 e conformemente alle Procedure di Rendicontazione del
Programma, vengono esperti i controlli da parte del Capofila del Progetto, quindi dell’AGU e del
Segretariato Tecnico Congiunto (STC) e infine dell’Autorita di Certificazione Unica (ACU), che
hanno luogo a conclusione delle due fasi di cui sopra.

Si rimanda al successivo capitolo 3 per una descrizione dettagliata della metodologia sottostante il
processo di controllo rappresentato graficamente alle figure 4/5.
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Figura 1. Legenda dei diagrammi di flusso
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Figura 2. Diagramma di flusso della produzione dei documenti giuridicamente rilevanti (parte 1)

MACROPROCESSO: CONTROLLI IF LIVELLO
PROCESSO: PRODUZIONE DOCUMENTI RILEVANTT per la presentazione, I'avvio e 'attnazione dei Progetti (CI 14)

Autorita di Autorita di Gestione
SINTESI Certificazione Unica Umca; (AGUY : CAPOFILA (CF) BENEFICIARI CDEJTROLLDRI DOCUMENTI RILEVANTI AI FINI DEL CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO
(ACU) Segretariato Tecnico I° LIVELLO
Congiunto (STC)
[
Bando per la Pubblicazione del
presentazione di ba—"':ld‘:‘li"gaﬂe Bando o avviso pubblico per la presentazione di Progetti.
Progetti & =

FPresentazione del

Il CF presenta la domanda e
relativi allegati a pome del

partenarigio

La domanda inoltrata dal Capofila & composta da:
- Formulario di candidatura,
- Allegati al Formulario (1. lettera cofinanziamento, 2. lettera di intenti, 3. dichiarazione

della Graduatoria

progetti

Progetto sull'esclusione dal regime di aiuti, 4 dichiarazione sulla titolarita dei poteri del legale
_ rappresentante del CF).
Al termine
dell'istruttoria di
valutazione condotta
dal CD I'AGU pubblica
Pubblicazione la Graduatoria dei

Graduatoria dei Progett approvata dal Comitato Direttivo e pubblicata dall' AGU.

Messa a punto del
Progetto

Il Capofila e i Partner
punto il FDA, il FDA Iy

costibziscono i doouny

Dichiarazione

assistiti da AGU/STC metonc a
dget & la Scheda progethaale che o
henti di riferimento del Projgetto

di avvio delle attivita

Dossier di Progetto:
- Scheda di Progetto (integra e sostituisce il Formulario di candidatura),
- Piano Dettagliato Attivita (PDA),
- PDA budget,
- Allegati (1. lettera cofinanziamento, 2. lettera di intenti, 3. dichiarazione sull'esclusione dal
regime di aduti, 4. dichiarazione sulla ttolarita dei poteri del legale rappresentante del CF).
Questi somo 1 documenti di riferimento del Progetto.
Le attivita hanno inizio a partire dalla Dichdarazione di avvio attivita che il CF invia all' AGU.

Convenzione ASL

Firma della Confenzione tra i ‘J

Convenzione tra I'Autorita di Gestione e il Capofila del Progetto, che definisce i rapporti

—
.--'-'---
.--'-'---
foee

- r T

- Capofila Partner S giuridici fra 'AGU ed il CF.
Convenzione |Integrazionia seguito dijeventuali | Firma della Convenzione tra TAGU ed il Convenzione tra i Partner del Progetto, che definisce i rapporti giuridici fra i membri del
. maodifiche di Proggtto )
Interpartenariale partenariato.
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Figura 3. Diagramma di flusso della produzione dei documenti giuridicamente rilevanti (parte 2)

MACROFROCESSD: CONTROLLORI DIT° LIVELLD
FROCESS0: PRODUZIONE DOCUMENTI RILEVANTI per la presentazions, I'avvio e I'attnarione dei Progetfi (CI 1E)
- . ] Amntorita di Gestione Unica NTROLLOY
SINTESI = fa di Cerfit U [AGUY Segretariato Tecnico CAPOFILA (CF) BENEFICIARI CD, O Rl DOCUMENTI RILEVANNTI AT FINI DEL CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO
(ACLT) - I* LIVELLO
Congiunto (STC)
T
Modifiche di e bty Eveninali modifiche di Progeito vengono presentate e se approvate diventano
0 . definitive Dossier di Frogetto modificato in conseguienza di quanfto approvato.
Frogetto Integrazionl a caguibo di sveniuall -
maodiiohs dl Frogetio :
[ I
I T
I Beneficiar acquistano bend e servizi
Acquisizions di Documentazione riguardante 'espletamento delle necessarie procedure di evidenza
beni & servizi pubilica.
[ KN Formulan stamdard Pm"nti. dal PO {domanda Eallqpl:i a, b, )
) [ Documeniazion:s di:pua: fatture, b'l.nll.-pup: a!ri.d.ucumﬂidieql.limlﬂ'll: va]u:rl:pmlnbm‘i.u.
Tnvio m 5 1 Beneficiari, incluse il CF, mviane Lk Documendacions di pagamendo: bu'uhl:l,mpie dimnp'li.. estratil conbo, qll.ietanu liberstone, soc.
documentazions di dncumentazione di spesa ai Certificatori FF Liv Il rendiconto includers b documentazione prevista nelle Procedure di rendicontazione:
spesa ai ccumentazione di spesa ai Certificatori [° liv. o d it T e le di evidenza pubblica g Mo -
Certificatori di I [Comdratt, comvensiond, kettere d'incarico, ourrioula vikse, ordimd di servizio,
livelle | P d"sttrvitd, relaziond sui risultati, d'ngramimllalmp'ntim,fnﬁli presenee, documenti di consegna
! = cli collawdao,
e f—— Eventuali miegrarioni e/ o rettifiche
TTT 77777 Eventualirichizste di integrazioni | ———— Documentazions di spesa certificata
Certificazione della
spesa, tramite controlli Certificato,
Cerfificazions della ol et It documentali ed inloco 1 [Allegabo © compalato,
spesa I Check - list,
| Antodichisrazione del controllors,
! i A ) | Verbale del Controllore com eventuali riliev e note sullo svolgimento dei confrolli
| Y A Eventuali|richieste di chiarimenti documentali e sul posto.
| T
| [ I
Eventuali richi:EEte di ghiarimenti l | - - -
c o Gell \ La documentazione di spesa
Certificasicne di | Il CFeontrolla gli aspettl formali della certificata viene inolirata ai Tutte le Certificaioni di spesa veneono confrollate nel merito dal Cf e ruritenella
spesa da parte del : sua decumentazions, conrolla nel Eer.e-fm:an che ne controllanc la Domanda Unica di Rimberso (DUR).
CF [ il e 7 merito le certificaziond di tatil regolarita formale e Lla inoltrano al
: : parimer 2 le rmmisce nella DUR CF
Lo
I [ o T
o — T L e
: : L'AGU & 5TC controllanc T T
-- ':— - laCerfificazione e la
Emissicne del DLS -} iwianc allACU N :
unitamente a1 DLS Decrete di Liquidazione delle Spese emesso dall' AGU
L fai""_
[ 0 CF riceve la quota FESE. del rimborso dall' ACT e la eroga a sua volta al Beneficiar.
_ I CF riceve la quota FESE ¢ la ercpga ai Beneficiari - la CPIY [ Benefician italiare neeveno dal CF ttaliano anche 1a Confropartita Pubblica MNazionale
, . L'ACLU conirolla ed ercgai B s L
L'ACU riceve 1l rimborsi vieme ercgata con medalita variabill a seconda dell'assetto del (TP,
DLS e procede . 3" {;{5'] . parfenariabo e della nazionalita del Beneficiario Se il CF & francese la CFIY viene erogata ai partner italiani direttamente dall' ACTT
all'erogazione &l Benshidan [ pariner francesi riceveno la CFI direttamente dagli Organismi publbilici francesi che si
sono impegnalti a formirla.
Fine, la parte in grigio si ripete ciclicamente per ogr DUE.
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Figura 4. Diagramma di flusso del circuito dei controlli di primo livello (parte 1)

MACROPROCESSO: CONTROLLI I° LIVELLO

PROCESSO: CONTROLLI (CI 2A)

SINTESI DELLE ATTIVITA'

AGU/STC

CONTROLLO D1 1° LIVELLO
IT/FR

ACUT

PARTNER

CAPOFILA

DECLINAZIONE DELLE ATTIVITA'

Inwio della documentazions ai
Controllor di 1° livello

| partner oollazionano la
dooumentazions comprosants la
| spmra = 1 cancano sul 55

| capofila collazionano la
dooumentazione comprovante ls
spesa e li caricano sul 3G

I documenti invia% ai controllor sonao:

* Schede di rendicontazione, compilate per le parti di propria competenza,

* Modello di Dichiarazdione in merito ai reguisiti dei contrellon (individuals],

* lista di controllo (sard consegnata ai controllori di prime livelle all'atto della stipula del contratto)
* certificato del controllo svelto

Tali document devono attestare le verifiche svolte rispetto agli elementi i cui di sepuito:

* lo stato di avancamento financizrio del Frogetto,

* lo stato di avancamento fisico del Progetto,

* il rspetto dei requisiti previst dal PO e dal CdP,

* il dspetto degli obblishi previst dalla normativa comunitaria e nazionale.

Centrolle della ricevibilita e
metodologia di confrolle

| controllori acosrtano la
ricevibilita della
documentazione ricewvuts dai
Beneficiari

I comtrollori controllane in prime Inoge 1a ricevibilita e in seguito certificano l'eligibilitd delle spese.

I conirolli documentali vengono effettuati sul 100% delle spese, ed in particolare sui seguenti documenti
raffrontandoll alla decumentazions di supporte rilevante:

= “Dpmanda di rimborso™ ,

* Allegato A_ “Formulario di Rimborse” |

+ Allegato B_ “Fapporto delle attivita svolte” |

+ Allegato C_ “Dettaglio finanziario”

Confrollo documentale

| controflon certificano
I'eligibilita dells spesa
utilizzando i modelli &

controllo docurnentale
predisposti dallACGL

I Zervizio di confrollo di primo livello dovra venficare che

* la modulistica reevnta per scansione rispeth il formato word/ excel messe a dispesizione sul sito Web
del Programma dall’ AGU,

* la modulisiica sia stata compilata in formato digitale e quind:, stampata, tmbrata e firmata dal
Fesponsabile di Frogetto su ogni pagina, negli appositi spazi. per essere successivamente scansionata,

* le informaziond contenute all'interno dei formulari siano coerenti rispetto alla documentazione
giuridicamente rilevants inerente il Progranma ed 1l Frogetto.

* la documentazione giustificativa di spesa. scansionata, sia in originale o copia conforme.

+ tale documentazione sia conforme a quanto pravisto.

Controlli in loco

| contredlort &l fine & werificare
I'eligibilita della spesa dichiarata
effettwano controlli in loco a
campione, utilizzande allo
scopo e cheds - list ed il

modelle di certificate di
controllo predisporti dall'ASU

11l Capefila e i Partner possono essere sottoposti a verifiche a
campione in loco per accertare l'eligibilita della spesa dichiarata

+ verifica dell’esistenza e dell'operativita del Bensficiario selezionato nell’ambito del Frogramma,

+ verifica della sussistenza presso la sede del Beneficiario di tutia la documentazione ammircsirativo-
contabile in originale,

+ verifica della sussistenza presso la sede del Beneficiario di una contabilitd separata o appropriata
codifica,

+ verifica del corretto avanzamente ovvere del completamente dell'opera pubblica o della fornifura di
beni e servizi oggetto del cofinanziamento,

+ verifica che le opere. 1 bend o 1 servizi oggetto del cofinanziamento siano conformd a quanto previste.
+ verifica dell’adsmpimento degli ebblight d'informazions previst.

Fichiesta di integrazioni

Ewentuale
IoEpEnsione &
inwic richiesta di
integrazioni efo
correzioni

Ricezione della richiesta di
integrazioni efc correzioni &
successiva elaborazione & invio delle
integrazionifcorrezioni

Ricezione della richizsta o
integrazioni efc correzioni &
successiva elaborazions & invio
delle integrazioni/correzioni

Invic e ricezione dalle eventuali richieste di infegraziont e/ o correziond da parte dei Contrellori e
risposta det Bensficiart.

17

MODALITA OPERATIVE DI ATTUAZIONE DEI CONTROLLI




Programma Operativo ITALIA - FRANCIA “Marittimo” 2007-2013
Obiettivo Cooperazione Territoriale Europea

Figura 5. Diagramma di flusso del circuito dei controlli di primo livello (parte 2)

MACROFROCESSO: CONTROLLI I* LIVELLO
PROCESS0: CONTROLLI (CI2E)

SINTESI DELLE ATTIVITA' AGUSSTC cor - Dil ACU PARTNER CAPOFILA

LIVELLO IT/FR DECLINAZIONE DELLE ATTIVITA

Ricezione delle
integrazioni/modi
Invie delle misgrazioni/ correziond fiche

T Invio delle misgraziond /cooreziond af Certificatori.
ai Cerbificator

comunicazione esitc negativo

Esito

Esif cativo delle
1o megatvo negativo

mitegrazioni/ correziond

Esiic negativo delle mbegrazioni /correziond.
definitive

Ricezione copia
certificazione partner
otale o rriale)
[totale o parziale)

il

Esito
positivo

Esito posiivo delle

. L N Esito positive delle integrazion: / correziond.
integraziond / correzioni

—
[
rl— wbrifi-a
werifica formale fgrmale [ I confrollor di prime livello rasmettone al Beneficlaric "esito del confrolle svelto comredato della
certificazions | ckrtificazione il —— - documentazions sotto elencata, in originale scansionato:
’ partner 2 Tohctner 1 eritica di merito * Modulistica di rendicontazions compilata per le partl di propria competenza e controfitmata, datata e
o - 7 |delle certificazioni imbrata,
Verifica di merito del BF e mvio S i _d_,.--“'" jdei partner + dichiarazioni sulla propria indipendenza e professionalita,
DUER e - " | (apposizione flag) = cerfificato del controllo svolto,
I'— | elaborazione & invio * check-list compilate.
werifica ; DUR — I Benefician effefuano v controllo foomnale della Cerificamione ricevuta e inviano le certificaziond al CF.
VErTes formale e [ Capofila riceve le certificazions, le verifica nel mevito. appene 1= flag di comvalida, quindi elabora ed
|certificazione — T irvia all' AGU la Domanda Unica di Rimborse (DUE).
2=t =Ly |
L la DUR viene esamirata dall’ AGU per il tramite dell'STC che verifica le convalide. L'STC verifica inoltre
AGU riceve & 5TC riceve e L e che la DUR sia in linea con I rappoato d avanzamento prodotto dal BF 2 con 1l cronogramma &
_1'(_'" | verifica le . ACU riceve il DLS o werifica — - . progetio. Al termine della precedura IAGU procede con gli ath ammoinistrativi propedeutici alla
Verifica DUE. . emissicne DLS e vETa e DUR g eroga la guota FESR &l e r'f:E"*E il F'Tbc rao e s 5”5.‘ liquidazione della spesa. ed m seguito emette il Decteto di Liquidazione della Spesa (DLS). L'erogazions
: iILHI-'lﬂfal ACTT DUP‘_ Capofila (per la CPM 12 . volta rimborsa il contributo ai fisica del rimborso viene esperita dall’ ACLT a) per il tramite dei CF delle operazioni finanziate il FESE,
(spposizions maodaliti varizne in ragione partner del Progetto spettante a hutt { partner, senza distinzione di nazionalita. b) dirvettamente dall' ACT ai singoli partner la
flag =.:|II ) della nazionalita del CF e dei c:-nh‘cvpart_‘.ta r.a.z:i-:}nal.e ].i:"itatarm.'ute & :.:uartn.a"ita.ljar.i Fer q‘;a.nt{.:- at:en.e '.a.cmt'-}]:lartita ra.:.:'.-:}nale
convalida) partnar) francesa, da erogare al pariner corsi, questa verra versata loro daghi organdsmd publbilict francesi che
] hanno precedentemente provveduto a garantirla.
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3. L’attivita di controllo di | livello nel Programma Italia-Francia
“Marittimo” 2007-2013: metodologia

3.1. Indicazioni generali

I controlli di primo livello svolti sui rendiconti dei beneficiari saranno supportati
obbligatoriamente dalla modulistica del Programma.

Questa si compone dei seguenti documenti

- schede di rendicontazione, compilate per le parti di propria competenza limitatamente
all’allegato C “Dettaglio finanziario” per gli Assi da 1 a 4 (allegato | al presente
Documento) ed al “Dettaglio spese AT” per I’Asse 5 (allegato 1),
modello di dichiarazione in merito ai requisiti dei Controllori (allegato I11),
lista di controllo o check list (allegato V),
certificato del controllo svolto (allegato V),
verbale del controllo svolto (per i controlli in loco).

Tali documenti devono attestare le verifiche svolte rispetto agli elementi elencati di seguito:
lo stato di avanzamento procedurale, fisico e finanziario del Progetto per gli Assida 1l a4,

il rispetto dei requisiti previsti dal PO per gli Assi da 1 a 5 e inoltre dal Comitato di
Pilotaggio dei singoli progetti per gli Assida 1 a4,

il rispetto degli obblighi previsti dalla normativa comunitaria e nazionale.

La modulistica di controllo & presentata qui di seguito unitamente alle indicazioni per la corretta
compilazione della stessa.

3.2. Processo di controllo e certificazione di primo livello

3.2.1. Controlli documentali

Il Servizio di controllo di I livello esterno o interno incaricato di svolgere I'attivita di controllo delle
spese sostenute da un determinato Beneficiario (compreso il Capofila del Progetto, per le spese di
propria competenza) ricevera periodicamente da tale Beneficiario un rendiconto delle spese da
guesti sostenute, da sottoporre senza indugio a controllo per la certificazione delle spese ritenute
ammissibili.

Qualora si rendesse necessario acquisire dal Beneficiario ulteriori informazioni ad integrazione e/o
rettifica del rendiconto, si potra procedere alla sospensione temporanea della sola quota di spesa
interessata da tali integrazioni e/o rettifiche.

La convalida della spesa e con essa la riconsegna della documentazione ad opera dei Controllori
di primo livello esterni dovra essere effettuata con le modalita e nei termini previsti dal contratto e
comungue entro 3 mesi come previsto dal paragrafo 2 dell’articolo 16 del Reg (CE) N. 1080/2006.
In ogni caso I'attivita di controllo dovra essere esperita dai Controllori, esterni o interni, nel
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rispetto di quanto disposto dal citato art. 16 del Reg. (CE) N. 1080/2006.

Il Servizio di controllo di I livello ricevera, per posta elettronica, copia in formato digitale della
Modulistica di_rendicontazione, completa per gli Assi da 1 a 4 dei 4 file standard seguenti,
compilati in tutte le loro parti conformemente alle Procedure di Rendicontazione del Programma,
in formato word/excel cosi come reperiti sul sito web del Programma:

a) “Domanda di rimborso” (lettera di accompagnamento),

b) Allegato A_“Formulario di Rimborso” (il documento che attiva il processo di certificazione
delle spese sostenute),

c) Allegato B_ “Rapporto delle attivita svolte” (il documento che permette di valutare la
corrispondenza e I'inerenza delle voci di spesa rendicontate con le attivita di Progetto e
contribuisce alla verifica dello stato di avanzamento, procedurale e fisico del Progetto),

d) Allegato C_ “Dettaglio finanziario” (contenente I'informazione sintetica e di dettaglio utile
al fine della verifica dello stato di avanzamento finanziario del Progetto, comprensivo della
raccolta analitica delle spese dichiarate dal Beneficiario) (all. I).

Per le spese sostenute a valere sull’Asse 5 il Servizio di controllo di | livello esterno o interno
ricevera, per posta elettronica, copia in formato digitale dei 2 file standard seguenti, compilati in
tutte le loro parti:

a) “Domanda di rimborso AT” (lettera di accompagnamento),

b) “Dettaglio spese AT” della scheda di rendicontazione AT (contenente I'informazione
sintetica e di dettaglio inerente all’attivita di Assistenza Tecnica al Programma,
comprensivo della raccolta analitica delle spese dichiarate dal Beneficiario) (all. 1I).

Successivamente alla ricezione per posta elettronica, il Servizio di controllo ricevera la
documentazione in busta; in caso di Controllore esterno l'invio sara effettuato tramite
raccomandata o corriere espresso; all’esterno della busta sara indicata la dicitura “PO Italia-Francia
“Marittimo” 2007-2013 — Rendiconto n. ____ + acronimo del Progetto + nome Beneficiario”.

Per gli Assi da 1 a 4 la busta conterra, conformemente alle indicazioni riportate al capitolo 5 delle
Procedure di Rendicontazione:

1. un CD-Romé4, non riscrivibile, contenente:

i 4 file corrispondenti alla Modulistica di rendicontazione sopra elencati, identici ai file
anticipati per posta elettronica,

i file contenenti la documentazione giustificativa di spesa (in originale o copia
conforme), scansionata,

2. le pagine da 1 a 3 dell’allegato C “Dettaglio finanziario” su supporto cartaceo, firmate in
originale o in copia conforme,

3. le _dichiarazioni previste della Convenzione Interpartenariale (tenuta di una contabilita
separata, esclusione di doppio finanziamento).

4 Si precisa che tale prescrizione relativa alla scansione su CD-Rom rappresenta una soluzione temporanea, da adottarsi
nelle more del completamento e del funzionamento del Sistema di gestione informatizzato in linea del Programma.
Quando questo sara messo a disposizione infatti, potra essere alimentato direttamente da ciascuno dei Beneficiari con le
informazioni inerenti alla rendicontazione delle spese da essi sostenute, fatta salva I’eventualita che i Partner di Progetto
non dispongano delle necessarie strumentazioni tecniche e che, pertanto, debba farsene carico il Capofila sulla base della
Convenzione Interpartenariale da questi sottoscritta.
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Per I’Asse 5 la buste conterra il CD-Rom contenente i documenti pertinenti sopra elencati, identici
ai file anticipati per posta elettronica, accompagnati dai giustificativi di spesa e dalle dichiarazioni.

L attivita di controllo (e con essa il decorrere dei termini previsti per il suo perfezionamento) dovra
avere avvio all’atto della ricezione della documentazione inviata dal Beneficiario. Il Controllore
attesta la ricezione della richiesta di certificazione e dell’unita documentazione tramite apposita
conferma della ricezione della documentazione medesima da trasmettersi per posta elettronica o
fax al Beneficiario e per conoscenza, al Capofila (per gli Assida la4) edallAGU/STC.

Il Servizio di controllo di primo livello dovra verificare che:
la modulistica ricevuta per scansione rispetti il formato word/excel messo a disposizione
sul sito Web del Programma dall’AGU,
la modulistica sia stata compilata in formato digitale e quindi, stampata, timbrata, datata e
firmata dal Responsabile su ogni pagina, negli appositi spazi, per essere successivamente
scansionata,
le informazioni contenute all’interno dei formulari siano coerenti rispetto alla
documentazione giuridicamente rilevante inerente il Programma ed il Progetto,
la documentazione giustificativa di spesa, scansionata, sia in originale o copia conforme,
tale documentazione sia conforme alle disposizioni normative e documentali di cui al
capitolo 1 del presente Documento e coerente in tutte le sue parti rispetto alle informazioni
inserite all’interno della modulistica, con particolare riferimento all’allegato C “Dettaglio
finanziario” che presenta il dettaglio delle voci di spesa per gli Assi 1-4 o al “Dettaglio
spese AT” per I’Asse 5.

Con particolare riferimento all’'ultimo punto i Controllori, presa visione delle registrazioni
contabili e dei documenti scansionati dal Beneficiario, esaminano I'ammissibilita della spesa e
procedono con la certificazione di quanto ritenuto ammissibile tramite la digitazione di una
convalida per ognuna delle registrazioni di spesa di cui all’allegato C “Dettaglio finanziario” per
gli Assi 1-4 o al “Dettaglio spese AT” per I’Asse 5. La digitazione della convalida da parte dei
Servizi di certificazione avviene direttamente su ciascuno dei fogli di calcolo di tale file, nelle parti
a questi riservate (colonne in colore grigio).

Il Controllore, nel caso necessiti di documentazione integrativa rispetto a quella ricevuta dal
Beneficiario, invia richiesta per fax o per posta elettronica entro cinque giorni lavorativi dalla
ricezione della documentazione al Beneficiario, che provvede senza indugio a fornire le
integrazioni richieste. La richiesta viene inoltre comunicata, per conoscenza, al Capofila del
Progetto (per gli Assidala4)edall’'STC/AGU.

L’invio delle integrazioni/rettifiche avviene secondo le stesse modalita previste per I'invio del
rendiconto.

I Controllori di primo livello trasmettono al Beneficiario la documentazione prodotta a seguito del
controllo svolto (sull’intera spesa inserita nel rendiconto o su parte di essa, in caso di parziale
sospensione) costituita dalla Modulistica di controllo sotto elencata, in originale scansionato:

c) modulistica di rendicontazione compilata per le parti di propria competenza e firmata,
datata e timbrata (in particolare I'allegato C “Dettaglio finanziario” per gli Assi 1-4 o il
“Dettaglio spese AT” per I’Asse 5),

d) dichiarazione sulla propria indipendenza e professionalita (secondo il modello di cui
all’allegato I11 del presente Documento),

e) certificato del controllo svolto compilato in formato digitale e quindi stampato, datato,
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timbrato e firmato dal Controllore (secondo il modello di cui all’allegato 1V del presente
Documento),

f) lista di controllo compilata in formato digitale e quindi stampata, datata, timbrata e firmata
dal Controllore (secondo il modello di cui all’allegato V del presente Documento).

Tale documentazione viene trasmessa per posta raccomandata a mezzo CD-Rom, non riscrivibile,
accompagnato inoltre:
dal supporto cartaceo, controfirmato in originale o in copia conforme, delle paginedala3
dell’allegato C “Dettaglio finanziario” ricevute per gli Assidal a4,
dal certificato del controllo svolto in tre originali cartacei per gli Assi da 1 a 4 o in due
originali per I’Asse 5.
Contestualmente il Controllore anticipa la documentazione della Modulistica di controllo, in
formato word/excel, per posta elettronica trasmettendola, per conoscenza, anche al Capofila del
Progetto (per gli Assidala4) edal’'STC/AGU.

Il Controllore conserva la versione originale del CD-Rom da lui ricevuta e controllata e le eventuali
versioni successive ad integrazione o rettifica della medesima.

Sara cura del Beneficiario effettuare un riscontro della documentazione ricevuta dal Controllore di
primo livello, al fine di rilevare e segnalare eventuali difformita tra I’esito del controllo e la
documentazione trasmessa al Controllore, prima di inoltrarla al Beneficiario Principale per gli Assi
da 1 a 4 o direttamente al’AGU per I’Asse 5, inclusi due originali del certificato del controllo
svolto (per gli Assi da 1 a4, o uno per I’Asse 5), conservando il terzo originale presso di sé (per gli
Assi da 1 a 4, o uno per I’Asse 5) e previo salvataggio/archiviazione dei contenuti del CD-Rom
presso di seé.

Si ricorda per completezza di informazione che, per gli Assi da 1 a 4, anche il Capofila, una volta ricevuta dai
Beneficiari la documentazione inerente la spesa certificata esegue sulla stessa i propri controlli di merito, cosi
come previsto dalla Convenzione sottoscritta con I’AGU. L’esecuzione di detti controlli viene seguita da una
convalida del Capofila sulle Schede di rendicontazione ricevute dal Controllore di primo livello negli spazi a
lui riservati. 1l Capofila predispone quindi una Domanda Unica di Rimborso (DUR) riepilogativa delle spese
sostenute da tutti i Beneficiari che hanno partecipato alle attivita determinanti dette spese, almeno una volta
all’anno e nelle scadenze previste dalla Convenzione sottoscritta con I’AGU e tenuto conto degli eventuali
importi da recuperare o recuperati.

A propria volta effettueranno le verifiche di propria competenza sulla medesima documentazione ricevuta per
il tramite del CF, successivamente, anche ’AGU/STC e I’ACU del Programma.

3.2.1. Controlli in loco

I controlli in loco avranno luogo, come dettagliato al capitolo 2, su un campione di operazioni
estrapolato sulla base del metodo di campionamento definito dall’AGU a seguito di un’analisi dei
rischi ed aggiornato a cadenza annuale.

La verifica in loco dovra essere svolta, presso la sede del Beneficiario, entro 45 giorni dalla

diramazione della circolare trasmessa dall’AGU al campione di operazioni in tal modo selezionato
ed ai rispettivi Controllori nonché, per conoscenza, ai Capofila dei Progetti.
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Entro il 20° giorno precedente alla data da questi proposta per la visita in loco, il Servizio di
controllo dovra far pervenire al Beneficiario e, per conoscenza, allAGU/STC ed al CF, una
comunicazione contenente la data e I'orario della visita e la lista della documentazione che dovra
essere prodotta in tale occasione per essere sottoposta a verifica. Il Servizio di controllo avra inoltre
la facolta di richiedere, secondo le stesse modalita, che il beneficiario anticipi per posta elettronica
parte della documentazione ritenuta rilevante ai fini della visita.

Il Servizio di controllo di primo livello dovra verificare che siano conservati presso la sede del
Beneficiario:
una copia della documentazione da questi trasmessa su supporto CD-Rom al Controllore,
I'originale cartaceo della documentazione oggetto di scansione.

Si ricorda a tale proposito che, per quanto attiene alla sola documentazione inerente i giustificativi
di spesa per i quali fossero richiesti, per norme interne e/o di legge, particolari sistemi di
conservazione, € ammessa l’archiviazione in copia conforme. Detto materiale dovra essere
archiviato ordinatamente e reso disponibile per i controlli di primo livello in loco, assieme a tutto il
materiale rilevante relativo al Progetto per gli Assi da 1 a 4 o all’attivita di AT per I’Asse 5 ed alla
rendicontazione prodotta (prodotti, libri contabili, libri paga, etc.).

Al termine di ogni controllo in loco, il Servizio di controllo & tenuto a compilare I’apposita sezione
della lista di controllo, nella quale sono elencati in dettaglio tutti i punti oggetto di controllo.

Un verbale dovra inoltre essere redatto, a cura del Servizio di controllo, per ogni giornata di visita.
Questo dovra essere accompagnato da un foglio contenente le firme di tutti i presenti con le
rispettive funzioni e dovra essere trasmesso al Beneficiario ed in copia al CF del Progetto ed
all’AGU entro la settimana successiva alla conclusione di una visita in loco.

Per quanto precede, la Modulistica di controllo da predisporre per ogni verifica in loco si compone
della seguente documentazione, in originale scansionato:
lista di controllo (in particolare il foglio di calcolo “Checklist per la verifica in loco delle
operazioni”’) compilata in formato digitale e quindi stampata, datata, timbrata e firmata dal
Controllore,
verbale del controllo svolto datato, timbrato e firmato dal Controllore (e foglio firme).

Tale documentazione viene trasmessa unitamente all’esito del controllo documentale a mezzo CD-
Rom, non riscrivibile, per posta raccomandata. Contestualmente il Controllore anticipa la
documentazione per posta elettronica trasmettendola, per conoscenza, anche al Capofila del
Progetto (per gli Assida 1 a4)edal’STC/AGU.

Qualora verifica documentale e in loco fossero svolte simultaneamente, la metodologia di controllo
sara comprensiva di tutte le indagini, le informazioni e la documentazione sin qui descritti.

3.3. Documentazione di supporto ai controlli di primo livello

Si richiamano qui di seguito i contenuti della documentazione di supporto dei controlli di primo
livello che deve essere compilata correttamente in ogni sua parte da ciascun Servizio di controllo
per ogni controllo svolto, come sopra descritto:

Allegato C della Modulistica di rendicontazione- Dettaglio finanziario (allegato I.)
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Questo Allegato della Modulistica di rendicontazione per i Beneficiari dei Progetti finanziati a

valere sugli Assi da 1 a 4 riporta I'informazione sintetica e di dettaglio utile al fine della verifica

dello stato di avanzamento finanziario del Progetto, includendo la raccolta analitica delle spese
dichiarate dal Beneficiario.

L’allegato C si compone in particolare dei seguenti fogli di calcolo:

1. generale (copertina),

2. riepilogo ripartizione delle spese per tipologie di spesa: tale prospetto sintetico evidenzia lo
stato di avanzamento del Progetto attraverso il confronto fra le spese sostenute e certificate
ed il budget riportato nel Piano finanziario allegato alla Convenzione stipulata con
I’ Autorita di Gestione,
riepilogo ripartizione delle spese per fasi: vedi punto 2,

4. elenco analitico dei documenti giustificativi delle spese effettivamente sostenute,
raggruppati per tipologie di spesa: ad ogni tipologia di spesa prevista dal Progetto
approvato corrisponde un foglio di calcolo; nel caso in cui lo stesso documento
giustificativo di spesa faccia riferimento a piu linee di rendiconto, i relativi fogli di calcolo
sono alimentati altrettante volte; nel caso in cui lo stesso documento giustificativo di spesa
faccia riferimento a piu fasi e azioni all’interno della stessa linea di rendiconto, sono
alimentate altrettante righe; nel caso in cui per la stessa linea di rendiconto ci siano piu atti
attestanti I’avvenuto pagamento, questi ultimi sono tutti indicati. I Controllori hanno a
disposizione due colonne colorate in grigio per inserire I'importo certificato per ogni voce
di spesa ed eventuali note di commento, oltre ai propri riferimenti e al timbro, la firma e la
data del controllo.

w

Tale documento va compilato, da parte del servizio incaricato di svolgere il controllo di primo
livello, per le parti di propria competenza previste all’interno di ciascun foglio di calcolo
segnatamente nelle celle colorate in grigio.

Scheda di rendicontazione per le spese di Assistenza Tecnica a valere sull’Asse 5 — Dettaglio
spese AT (allegato I1.)

Autodichiarazione in merito ai requisiti dei Controllori (allegato 111)

Questa autodichiarazione andra debitamente compilata in ogni sua parte.

Checklist per controlli primo livello (Allegato V)

La lista di controllo rappresenta uno strumento necessario per eseguire le verifiche e registrare il
lavoro svolto e I'esito dell’attivita di controllo.

Attraverso la lista di controllo saranno affrontati in particolare i seguenti argomenti,
corrispondenti ad altrettanti fogli di calcolo in formato Excel:
- Checklist generale

Checklist per la verifica della corretta esecuzione della fase di selezione

Checklist per la verifica documentale dell'attuazione delle operazioni (appalti pubblici)

Checklist per la verifica documentale dell'attuazione delle operazioni (erogazione di aiuti)

Checklist per la verifica in loco delle operazioni

Misure di ammissibilita delle spese

Processo pagamenti fatture

Processo di revisione
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Checklist ambientale

Misure di pubblicita
Gli argomenti sopra elencati sono declinati in modo dettagliato all’interno delle liste precisando i
punti di controllo previsti per ciascuno di essi.

I punti di controllo saranno compilati integralmente per gli Assi da 1 4, mentre per I’Asse 5
saranno compilati unicamente i punti pertinenti.

Modello di certificato del controllo svolto (Allegato V)
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Allegato I. Modello di Modulistica di rendicontazione — Dettaglio finanziario del Beneficiario
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Allegato I1. Modello di Scheda di rendicontazione Asse 5 — Dettaglio spese AT
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Allegato I11. Autodichiarazione in merito ai requisiti dei Controllori
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Allegato IVV. Modello di certificato di controllo
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Allegato V. Modello di lista di controllo
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